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Lei Complementar n° 236/2026: um nhovo cenario para o
contencioso tributario

A Lei Complementar n°® 236, publicada em 4 de setembro de 2026, promove altera¢des relevantes no Cédigo
Tributério Nacional e estabelece novas normas gerais para o processo administrativo tributario e aduaneiro,
bem como para a solugdo de controvérsias.

A nova legislacdo traz mudancas que alcancam diferentes etapas da relacdo entre Fisco e contribuinte.
Limites para penalidades, mecanismos de autorregulariza¢éo, programas de conformidade, novas regras para
0 processo administrativo, valorizagdo dos precedentes e instrumentos como mediagdo e arbitragem passam
a integrar o sistema tributario.

Nova l6gica na relacéo entre Fisco e contribuinte

Entre as mudancas introduzidas pela LC n® 236/2026 esta o fortalecimento dos mecanismos de prevencgéo e
conformidade tributaria. A nova legislagdo determina que a Administragdo Tributaria priorize métodos preventivos
gue possibilitem a autorregularizagéo de tributos e obrigagBes acessorias antes da lavratura do auto de infragéo.

A légica dos programas de conformidade também ganha maior relevancia. Boa-fé, confianca mutua, dialogo,
cooperacgdo, transparéncia, previsibilidade, seguranca juridica e prevencao de litigios passam a figurar entre os
principios que devem orientar essas iniciativas.

O procedimento de fiscalizagdo também passa a ser precedido de emissao com informacdes sobre as autoridades
responsaveis, o contribuinte, os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria, o objeto e o periodo
da fiscalizagdo, os documentos que deverdo ser apresentados e o prazo de duragdo do procedimento.

A alteracdo reforca uma atuacdo mais preventiva, na qual a identificacdo e a correcdo de inconsisténcias podem
ocorrer antes da formalizacao da autuacao.

u Penalidades tributarias: proporcionalidade e novos limites

A LC n° 236/2026 estabelece novos parametros para as penalidades originadas em razao do descumprimento de
obrigacdes tributarias principais e acessorias, calculadas sobre o valor do tributo ou crédito afetado pela infragéo.

Como regra geral, a penalidade fica limitada a 75%. O percentual podera alcancar 100% quando houver préatica
dolosa de fraude, sonegacgédo ou conluio e 150% nas hipoteses de reincidéncia. A aplicagdo da penalidade devera
considerar os critérios de razoabilidade e proporcionalidade, além de exigir a demonstracdo individualizada da
conduta atribuida a cada sujeito passivo.

A legislacdo também admite a ampliagdo das reducdes das penalidades quando presentes determinadas
circunstancias atenuantes, entre elas bons antecedentes fiscais, auséncia de prejuizo ao Erario, existéncia de erro
ou ignorancia do sujeito passivo e cumprimento de obrigagdo acessoéria relacionada a infracéo.

Por outro lado, o devedor contumaz, assim definido em legislacdo especifica, ndo podera se beneficiar da
graduacdo, reducdo ou afastamento da penalidade nas hipoteses previstas pela nova disciplina.
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a Regularizacdo passa a contar com incentivos

A nova legislacdo também prevé reducdes de penalidades vinculadas ao momento e a forma de regularizagcdo do
crédito tributario.

Nas hipoteses previstas na lei, a redugdo serd de 50% para pagamento integral realizado no prazo para
apresentacao da impugnacao, de 40% para parcelamento nesse mesmo periodo, de 30% para pagamento integral
apos esse prazo e antes da inscricdo em divida ativa e de 20% para parcelamento realizado nessa fase.

Para os contribuintes que participem de programas de conformidade tributéria, os percentuais sdo ampliados.
Nesses casos, a redugdo sera de 60% para pagamento integral no prazo de apresentagéo da impugnacao, de 50%
para parcelamento nesse mesmo prazo, de 40% para pagamento integral apds esse prazo e antes da inscricdo em
divida ativa e de 30% para parcelamento realizado nesse mesmo periodo.

Programas de

Momento / Forma de Regularizacao Regra Geral Conformidade

Pagamento integral no prazo de apresentacéo da

. ~ 50% de reducao 60% de reducéo
impugnacgéo
Parcelamento no prazo de apresenta¢do da impugnagéo 40% de reducao 50% de reducao
Pagamento integral apds o prazo e antes da inscricdo em

. g . nteg pOS 0 praz S danscrie 30% de reducéao 40% de reducao
divida ativa
Parcelamento realizado ap6s o prazo e antes da inscri¢cao 20% de reducio 30% de reducdo

em divida ativa

m Processo administrativo: prazos e garantias

A legislagcao também estabelece normas gerais para o procedimento administrativo fiscal e reforga garantias como
contraditério, ampla defesa, producao de provas, motivagao das decisdes e duplo grau de jurisdigdo.

Entre as principais regras estao:

« 20 dias Uteis para apresentacdo da impugnacao e dos Recursos Voluntério e Especial, com suspenséo da exigibilidade
pela impugnacao tempestiva;

« 5 dias Uteis para oposi¢éo de Embargos de Declaragao;

« divulgagédo das pautas de julgamento com antecedéncia minima de 10 dias;

« apresentacdo de defesa e provas na impugnagado, com admissédo excepcional de novas provas;

« suspensao dos prazos processuais entre 20 de dezembro e 20 de janeiro;

« anulacao de atos com vicio de legalidade, incluindo atos praticados por autoridade incompetente e langamentos sem
fundamentacao legal;

« tramite e julgamento do processo administrativo diferenciado a depender do valor do crédito tributério discutido, do
indébito pleiteado ou do porte da pessoa juridica; e

« acdo judicial sobre 0 mesmo objeto implicara em rendncia ao recurso administrativo e desisténcia de recurso
eventualmente interposto.

A adequacao das normas também sera gradual. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios terdo dois anos para
adaptar suas legislagcbes aos parametros estabelecidos pela LC n°® 236/2026. Caso a adaptacdo ndo ocorra nesse
periodo, serdo aplicadas as normas gerais do CTN até que seja editada a legislacéo especifica.
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a Nem toda controvérsia precisara seguir o caminho tradicional

A LC n° 236/2026 também amplia os instrumentos disponiveis para a resolucéo das controvérsias tributérias.

A legislacdo passa a prever expressamente a arbitragem especial tributéria e aduaneira para a solugdo de
controvérsias. A sentencga arbitral sera vinculante e produzird os mesmos efeitos de uma deciséo judicial.

A mediacdo tributaria também passa a ser contemplada expressamente pelo CTN. Nesse procedimento, um
terceiro, sem poder de decisdo, auxilia os envolvidos na construcdo de uma solugcdo consensual para a
controvérsia.

A adocgdo desses mecanismos produz ainda efeitos relevantes sobre o crédito tributario e a prescri¢do: a instituicdo
da arbitragem e a instauracdo da mediacao interferem na contagem do prazo prescricional, enquanto a arbitragem
instituida e o acordo de mediagdo, nas hipéteses previstas em lei, suspendem o crédito. No caso da arbitragem, a
sentenga favoravel ao contribuinte podera levar a extingdo do crédito, enquanto, na media¢do, o cumprimento do
acordo podera produzir o mesmo resultado.

Com a inclusdo desses mecanismos, 0 sistema passa a contar com alternativas para a solucdo de determinadas
controvérsias, permitindo que situagBes especificas sejam resolvidas sem a necessidade de percorrer
integralmente o caminho tradicional da litigancia.

u Precedentes dos Tribunais Superiores ganham relevancia

Outro aspecto importante da nova legislagdo esta no tratamento conferido aos entendimentos com efeito vinculante
do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ), as resolu¢des do Senado Federal e as
simulas dos tribunais administrativos.

A nova legislacdo impede a lavratura de auto de infragdo ou notificacdo de langamento, bem como o indeferimento
de impugnacgdes, pedidos de restituicAo ou recursos e a inscricdo em divida ativa, quando o crédito estiver
fundamentado em matéria ja decidida de forma favoravel ao contribuinte.

No mais, a tramitagdo dos processos administrativos fiscais que tratem da mesma questdo juridica sera
automaticamente sobrestada quando o STF ou o STJ determinar a suspensao coletiva de processos judiciais para
julgamento da matéria mediante precedente qualificado.

A medida busca conferir maior coeréncia a atuacdo administrativa e evitar a continuidade de discussfes sobre
matérias que ja tenham sido definitivamente solucionadas pelos Tribunais Superiores. Para os contribuintes, o
acompanhamento da jurisprudéncia consolidada passa a ter importancia ainda maior na identificacdo de situacfes
em gue a controvérsia ja esteja alcancada por entendimento vinculante.

Garantias e outros pontos relevantes

A LC n° 236/2026 também modifica regras relacionadas as garantias utilizadas em matéria tributaria.

A aceitacao, pelo credor, de seguro-garantia ou fianga bancaria oferecidos em execucgao fiscal passa a suspender a
exigibilidade do crédito tributario, inclusive quando a garantia decorrer de negécio juridico processual, desde que
observadas as normas aplicaveis e ndo esteja caracterizado o sinistro.

Também fica vedada a exigéncia de caucdo ou depédsito como condi¢cdo para a apresentagdo de impugnacdes,
recursos ou pedidos na esfera administrativa.

A legislacao promove alteracdes relacionadas a decadéncia, prescricdo, multa de mora e atualizagao dos indébitos
tributarios, ampliando o conjunto de questfes que deverdo ser consideradas na andlise das relagGes e
controvérsias tributarias.
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a O que merece atencao?

A amplitude das alteracdes introduzidas pela LC n® 236/2026 exige atencdo ndo apenas aos processos em
andamento, mas também as novas possibilidades de prevencao e regularizacdo. Entre os aspectos que passam a
merecer acompanhamento estéo:

01. os novos limites e critérios aplicaveis as penalidades; 06. os precedentes vinculantes do STF e do STJ;

02. as possibilidades de redugéo das multas; 07. os mecanismos de transacéo e mediagdo;
03. 0s mecanismos de autorregularizacao; 08. aregulamentacéo da arbitragem especial tributaria e
aduaneira;
04. os programas de conformidade tributaria; 09. as regras relativas ao seguro garantia e a fianca
bancaria; e
05. 0s novos prazos e garantias No processo 10. as alteracGes em matéria de decadéncia, prescri¢do e
administrativo; restituicao de valores.

A aplicacdo das novas regras devera ser analisada de acordo com cada caso. Algumas disposi¢cdes dependem da
adaptacao das legislagdes dos entes federativos, enquanto outras ainda exigirdo regulamentacéo especifica.

m Um novo modelo de tratamento das controvérsias tributarias

A Lei Complementar n® 236/2026 representa uma alteracao significativa na disciplina do contencioso tributério
brasileiro.

A combinacdo de prevencdo, autorregularizagdo, conformidade, proporcionalidade das penalidades, garantias
processuais, observancia dos precedentes e novos mecanismos de solucdo de controvérsias aponta para uma
estrutura na qual a discusséo tributaria pode ser enfrentada por diferentes caminhos, de acordo com a natureza e o
estagio de cada situacéao.

Os efeitos concretos da nova legislacdo dependeréo da regulamentagéo de determinados mecanismos e da forma
como suas disposi¢bes serdo incorporadas a pratica administrativa e judicial.

Por isso, 0 acompanhamento da implementacéo da LC n°® 236/2026 sera relevante para compreender seus efeitos
sobre processos em andamento, novas autuagdes, procedimentos administrativos e estratégias de prevengdo e
regularizacgéo tributéria.
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